USO OFICIAL

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA ANO DEL BICENTENARIO DE LA
. PODER JUDICIAL DE LANACION ~ PECLARACION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL

RESOLUCION N° ~$O= /16

En Buenos Aires, a los 15 dias del mes de diciembre del
afio dos mil dieciséis, sesionando en la Sala de Plenario del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién
“Dr. Lino E. Palacio”, con la Presidencia del Dr. Migquel A.

Piedecasas, los sefiores consejeros presentes y

CONSIDERANDO:

1°) Que el 30 de Jjunio de 2016, mediante resolucidn
342/16, el Plenario del Cuerpo ordend la realizacion de una
auditoria de relevamiento de datos sobre la totalidad de los
Juzgados Federales, Tribunales Orales y Camaras Federales con
competencia pénal.

2°) Que mediante la resolucién 607/16, el Plenario
resolvié que con anterioridad al 30 de noviembre del
corriente afio el Cuerpo de Auditores Judiciales debia
presentar un informe relativo al estado del relevamiento de
datos oportunamente ordenado, sin perjuicio de la prosecucidn
concurrente de dicha tarea en los casos que correspondiese.

3°) Que mediante notas de fecha 5 de octubre; 27 de
octubre; 4 de noviembre de 2016 y 30 de noviembre del afio en
curso, el Cuerpo de Auditores Judiciales informd el estado de
los relevamientos producidos, acompafando anexos documentales
que dan cuenta de la labor desarrollada.

4°) Que la Comisién Auxiliar de Coordinacién de Labor
encomendd a la Presidencia del Cuerpo la elaboracidén de un

informe respecto de los sucesivos informes y anexos




documentales presentados por el Cuerpc de Auditores en sus
presentaciones.

5°) Que en el Plenario del dia de 1la fecha, 1la
Presidencia del Cuerpoc expuso el informe que 1le fuera
encomendado.

6°) Que en el Plenaric del dia de la fecha, se resclvid
diferir para su consideracidn en la sesidn plenaria convocada
para el dia 22 del corriente mes, la decisidn respecto de las
demas propuestas efectuadas por la Presidencia en punto a la
prosecucién del proceso de auditoria; como asi también del
alcance y modalidad a través de la cual se daran a publicidad
los datos relevados.

7°}) Que, asimismo, en la mencionada sesidn, se resolvid
que los informes y documentacidén presentada por el Cuerpo de
Auditores seria puesta a exclusiva disposicidn de los senores
Consejeros para su con;ulta, procurando su reserva hasta tano

se resuelva la‘pﬁbiicidad gue corresponda otorgarle.

Por ello,

SE RESUELVE

1°) Tomar ccnocimiento del informe expuesto por el sefior
Presidente del Consejo de la Magistratura de 1la Nacidén gue
obra como Anexo de la presente.

2°) Diferir para su consideracidén en la sesidén plenaria
convocada para el dia 22 del corriente mes, la decisién
respecto de las demas propuestas efectuadas por la
Presidencia en punto a la prosecucién del procesc de
auditoria; como asi también del alcance y modalidad a través
de la cual se daran a publicidad los datos relevados.

3°) Disponer gque los informes vy anexos documentales

presentados a la Presidencia por el Cuerpe de Auditores se
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encontraradn a disposicidén de los sefiores Consejeros para su
consulta en la sede del Cuerpo de Auditores,.
Registrese y comuniquese.
/

Firmado por ante mi, que éoy fe.

MIGUEL A, piep

ECASAS
PRESIDENTE ASA3

Con
!l et
© [a Nacién

MARIANO PEREZ ROLLER
SECRETARIO GENESAL
b 3 Magistratara o Focer Judial 8 i Nasde







INFORME PRELIMINAR SOBRE AUDITORIAS EN RELACION A
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. Que en fecha 30 de Junio de 2016, el Pleno del Consejo de la

Magistratura por resolucién 342/16, ordené una auditoria de
relevamiento de datos sobre la totalidad de los Juzgados y
Tribunales Federales (incluyendo Tribunales Orales y Camaras) con
competencia penal, cambiando de esta manera el criterio que habia

sostenido el Cuerpo en composiciones anteriores y que se sustentara

en las resoluciones 301/2007 y 462/2010.

2. Que el objeto definido a los efectos del relevamiento, estaria
constituido por las causas judiciales que cumplieran los siguientes

parametros:

a. que hayan sido iniciadas o tramitadas entre los afios 1996 y

2016;

b. que su objeto sea la investigacion de delitos previstos en los
capitulos VI; VII; VIII; IX; IX bis y XIII del titulo XI, o en el
titulo XIII del Cddigo Penal y el articulo 174 inciso 5° del
Codigo Penal;

c. que haya sido imputado un funcionario piiblico nacional y

d. que haya existido requerimiento de instruccigf por parte del

agente fiscal.

2016.

en tramite.




5. Que respecto de las causas culminadas se debian relevar los

siguientes datos:

a.

d.

e.

El nimero total de causas iniciadas en el periodo sefialado,

con indicacion de:
i. Cantidad anual por juzgado
ii. Recursos Humanos con los que cuenta el Tribunal
iii. Recursos Técnicos y Tecnoldgicos afectados al tramite.

Delito especifico objeto de investigacion.

. Fecha de inicio de cada causa

Fecha y modo de culminacién

Plazo promedio de las causas culminadas.

6. Respecto de las causas en tramite, se debia relevar:

El nimero total de causas en tramite por juzgado

El delito especifico objeto de investigacion

Fecha de inicio de la causa

Numero de expediente, caratula y radicacion de origen

Fecha de requerimiento, primera vista, delegacion que diera

origen a la investigacién

Fecha y cantidad de personas citadas a indagatoria y fecha de

realizacion de la misma

Fecha del auto de procesamiento si lo hubiere, con detalle de
la cantidad de personas imputadas y si se encontraren con

prision preventiva

Fecha y cantidad de eximidos y/o exarcelados




1. Fecha y cantidad de autos de falta de mérito, sobreseimientos

y prescripciones que se hubieren resueito

J. Si la causa ha sido elevada a juicio, fecha de requerimiento de

elevacion y radicacion
k. Cantidad de recursos planteados durante la instruccion

[. Tiempo que el expediente se encontré radicado en Cadmara con

motivo de los recursos planteados

ll. Fecha de radicacion y de resolucion de los recursos de

apelacion en la Camara

m. Estado procesal de cada causa

n. Fecha del Oltimo acto de impulso procesal

o. Alternativas procesales que se recogen del sistema informatico

p. Plazo promedio de duracion de las causas en tramite

7. Que asimismo se solicito al Jefe del Cuerpo de Auditores del Poder
Judicial de la Nacion que implemente la auditoria dispuesta
conforme la metodologia, acciones y etapas necesarias para el mejor

y mads expedito cumplimiento de lo dispuesto por la presente.

8. Que con fecha 14 de julio se realizd el sorteo publico de los

auditores a intervenir en la tarea de relevamiento ordenada

9. Que posteriormente se libraron desde el Cuerpo de Auditores oficios

a Camaras; Tribunales y Juzgados respectivos solicitande” el envio

de la informacion requerida

concurrieron y se entrevistaron con los responsables de cadiw
en

los Juzgados y Tribunales de todo el pais/ sujetos a/relevamiento;
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realizaron requerimientos complementarios a la informacion que se
iba recibiendo; recibian planteos e inquietudes que dan un valor
agregado al resultado final de la auditoria en curso. En muchos casos
las entrevistas y reuniones de trabajo se debieron reiterar en varias
oportunidades en virtud del cimulo de tareas normales de los

Juzgados y Tribunales.

.Que en fecha 28 de Septiembre se solicitd por Presidencia de este

Cuerpo informes sobre el grado de avance de la labor de auditoria

encomendada.

12. Que dicho pedido de informes fue respondido por el Jefe del Cuerpo

13.

de Auditores en fecha 5 de Octubre, en la que acompafid sendos

informes y papeles de trabajo, resguardados por el deber de
confidencialidad, de cada uno de los auditores, donde se observaba

el grado de desarrollo de la tarea en curso.

Que con fecha 17 de Octubre se libré un nuevo oficio a través de la

Presidencia de este Cuerpo al Jefe del Cuerpo de Auditores,
requiriendo concretamente que informe acerca de las jurisdicciones
que han cumplido con la totalidad de los requerimientos cursados;
las respuestas pendientes; y los plazos que se estimaban para la

finalizacién total del relevamiento.

14. Que dicho oficio fue respondido en fecha 27 de Octubre de 2016 por

15.

el Jefe del Cuerpo de Auditores, expresando que adjuntaba los
informes de avance producidos por cada uno de los auditores, los

que quedaban resguardados por el deber de confidencialidad.

Que en fecha 3 de Noviembre de 2016, el Pleno de este Cuerpo dicta

la resolucion 607/16, sefialando que la auditoria implig@’un proceso
azo rdzonable

Aop 342/16 y

con varias etapas sucesivas y que ha transcurrido

para el cumplimiento de la labor ordenada por




recibir el relevamiento de datos requerido que permita disefiar por el

Pleno las etapas posteriores de dicho proceso.

16.Que por ello resolvid el Plenario que el Cuerpo de Auditores debia
informar al Pleno, con anterioridad al 30 de Noviembre de 2016, en
el estado en que se encuentre, el relevamiento de datos recibido de
cada una de las jurisdicciones y sin perjuicio de la prosecucion

concurrente de dicha tarea en los casos en que fuere necesario.

17.Que en fecha 24 de Noviembre se recibid por parte del Cuerpo de

Auditores sendos informes con acompafiamiento de documental y
papeles de trabajo de cada uno de los auditores y haciendo saber que
el mismo es parcial y que resta recepcionar y acompafiar datos por
parte de determinadas jurisdicciones: quedando los informes y la

documental resguardadas por el deber de confidencialidad.

18.Que en fecha 30 de Noviembre se recibio por parte del Cuerpo de

Auditores, informes y documental cumplimentado la entrega de
datos relevados de las diversas jurisdicciones y complementando el
remitido en fecha 24 de Noviembre, quedando los informes

resguardados por el deber de confidencialidad.

19. Que en reunidn de labor celebrada el dia 7 de Diciembre, se resolvid
que por Presidencia se elaborara un informe preliminar de los
informes y documental recepcionada, a los fines de que se dispongan
las medidas y pasos a adoptar en el marco de este procedimiento de

auditoria.

20.Que en primer lugar, esta Presidencia evalia que el procedjmjénto
de relevamiento fue llevado a cabo en el plazo de ci

'

desde la fecha de la resolucidén 342/16 (30 de/Jﬁn'

habiéndose cumplimentado etapas formales preyiasfiecesarias como

. . . e 7
el propio sorteo de los auditores en acto phblico, la remw

cg’ meses,

de 2016),




21.

oficios, la visita personal a cada uno de los Juzgados y tribunales, la
realizacion de entrevistas de coordinacion y analisis, la propia
recepcion de datos, las aclaraciones de dudas metodologicas; el
reclamo de datos faltantes, la remision de oficios indicando la fecha
de corte y la elevacion de estos informes y documental a la
Presidencia. Por ello considera que se ha cumplido con esta etapa en

un plazo razonable y adecuado.

Que de los informes y documental acompafiada se desprende una
colaboracion amplia respecto de los Juzgados y Tribunales en
relevamiento, respecto de las labores concretas y requerimientos

efectuados en el marco del procedimiento de auditoria, considerando

la simultaneidad con las tareas normales de los Juzgados vy

Tribunales, con afectacién de recursos humanos y materiales y
disponibilidad de tiempo para una tarca de relevamiento inédita y de
una considerable amplitud, en dmbitos criticos de infraestructura y
escasez de recursos humanos y materiales. Por ello este aspecto debe

ser destacado.

22.También es importante poner de relieve la amplitud territorial del

23.

relevamiento que fue realizado sobre todo el pais, y no solamente

sobre un fuero localizado especialmente, lo que resulta demostrativo
de una de las finalidades basicas de esta auditoria que es el logro de
un mapa claro, completo y preciso respecto del funcionamiento del
sistema de justicia en relacion a la problemdtica de los delitos contra
la administracién publica con funcionarios publicos nacionales

involucrados, en todo el territorio nacional.

Que el relevamiento, segln la apreciacion relati¥a y preliminar y

sobre datos posibles estimados/aproximados./que surgen de una

primera lectura inicial de informes y docupiental y se¢ han




sometido al necesario y posterior procesamiento, ofrece dos
universos distintos en relacion a los resultados obtenidos, segun se

trate de causas en tramite o causas culminadas.

24.En relacion a las causas en tramite la informacion acompariada por
el Cuerpo de Auditores refleja un cumplimiento mayor, casi total en
relacion a las distintas jurisdicciones del pais. Ello sin perjuicio de
que de la primera lectura realizada por esta Presidencia surgiria la
falta de datos en algin caso aislado, que puede ser producto de esta

primera aproximacion o bien que los datos no hayan sido remitidos.

25.En lo referido a las causas culminadas se advierte el cumplimiento
de gran parte de las jurisdicciones, y en diversos casos acompafiadas
de analisis complementarios de suma utilidad; pero el universo en
relacion a la cantidad de causas resulta ser mucho mayor, debido al
periodo en analisis que se ha comprendido y ello hace que se
requiera de medidas complementarias para completar el

relevamiento.

26.En el supuesto de la jurisdiccion de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal y en relacion a
las causas culminadas por parte de los Juzgados de Primera Instancia
de dicho ambito y atendiendo al volumen de la informacion
contenida, la misma ha sido enviada en soporte digital, el que debera
ser analizado a través de los medios y recursos tecnologicos del
Consejo y determinar la particularidad de los datos en relacién al
relevamiento ordenado. De manera tal que el relevamientpdebe

completarse con tareas propias del Cuerpo de Auditor de los

organismos técnicos del Consejo, para considerarse

27.Que en este sentido, la Presidencia considera el aporte de las

Direccién de Estadisticas; la Direccién de Teocdologia y el Instituteo~




28.

29.

30.

de Investigaciones del Consejo de la Magistratura de la Nacidn

pueden ser relevante para el analisis del soporte digital, su
procesamiento y el ordenamiento de los datos en funcion de los

objetivos establecidos por la resolucion 342/16 de este Pleno.

Que en supuestos muy particulares se ha manifestado Ia

imposibilidad de cumplimiento, en virtud de las especiales

circunstancias facticas que en el periodo en que se realizd el
relevamiento afectaban al tribunal, como lo es el caso del Tribunal
Oral Federal N° 5° de San Martin por lo que debe otorgarse plazo
especial y ayuda complementaria para el cumplimiento de los

objetivos establecidos por la auditoria ordenada por este Consejo.

Que en diversidad de jurisdicciones relevadas se manifiestan

problemadticas referidas a recursos humanos, tecnoldgicos e

infraestructura, que merecen especial observacion en virtud de la

directa incidencia que los mismos tienen respecto de los informes
realizados, como ast del contexto real en el que el tramite de las
causas se desenvuelven en cada uno de los Juzgados y Tribunales

involucrados.

En relacion al sistema informatico y recursos tecnologicos, se sefiala

lo positivo que ha resultado el pasaje de sistemas manuales a
sistemas de gestion informaticos. Pero paralelamente se advierte
sobre la necesidad de mejoramiento de la conectividad; de la
cantidad de recursos en relacion al personal que se desempefia en
cada una de las unidades jurisdiccionales, asi como la estabilidad de

la comunicacion y el requerimiento de mayor cantidad #€ elementos

complementarios  absolutamente  necesarios ra el buen

funcionamiento del sistema como lo los Scanners;

Fotocopiadoras; impresoras y computadoras, ghtre otro




31.

32.

33.

Por ello, y siendo uno de los aspectos también sujeto a relevamiento,
conforme la resolucion 342/16, interpreta este Presidente que debe

darse intervencion a la Direccion de Tecnologia; v a la Direccion de

Auditoria Informatica a los fines que ordenen los requerimientos

efectuados; propongan y aporten las soluciones inmediatas que
correspondan y realicen un informe completo de la situacion
relevada a los fines de complementar el informe final de auditoria
que emita el Cuerpo de Auditores en la oportunidad que

corresponda.

En lo alusivo a la problematica sobre los espacios fisicos

insuficientes o en situacion critica, que conspiran contra un tramite

ordenado y de mayor celeridad y que diversas jurisdicciones han
informado en virtud del relevamiento ordenado, se considera
procedente que dichos datos sean comunicados y puestos a

disposicion de la Direccion de Infraestructura Judicial, a los fines de

que proceda a su analisis; ordenamiento, proponga y aporte las
soluciones inmediatas que sean necesarias y realice un
procesamiento ordenado de los datos recibidos y realice un informe
completo sobre los mismos, el que sera aportado al Cuerpo de
Auditores a los fines de que sea agregado como un capitulo especial
al momento de producir el informe final que sera considerado por el

Pleno.

En este sentido, especial advertencia debe realizarse sobre la

carencia de espacios para la guarda de expedientes vy efectgs en

(A




empleados del Juzgado que distraen tiempo de sus tareas especificas,

a los fines de realizar la labor mencionada.

34. A ello debe adicionarse la consideracion de situaciones especiales,

35.

que si bien no han sido sefialadas por todos los Juzgados o
Tribunales por no tener directa incidencia sobre las causas por
corrupcidn, si es de importancia para el correcto funcionamiento del
Servicio de Justicia y evitar la acumulacion de efectos que ocupan
espacios e involucran afectaciones de custodias y seguridad que
pueden ser direccionados hacia las causas complejas objeto de

auditoria, como lo es la falta de “hornos incineradores” , propios del

Poder Judicial en casi todas las jurisdicciones de nuestro pais y que
constituye una medida de Politica Judicial y Criminal que es
compartida por esta Presidencia para el mejor Servicio de Justicia y
a cuyos fines debera darse intervencion a la Oficina de

Administracion del Consejo v a la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién vy al propio Ministerio de Justicia de la Nacion a los fines de

que se pueda brindar pronta solucidn a esta compleja problematica

expuesta.

En lo concerniente a la problematica sobre los recursos humanos
disponibles, que surge de los datos aportados por el relevamiento
realizado (donde se hace notar que poseen los mismos recursos
humanos que al momento de su creacion, lo que no se compadece
con el aumento exponencial de los expedientes ingresados

anualmente), se debera dar intervencién a la Direccién de Recursos

Humanos del Consejo de la Magistratura para qug’ proceda a su

analisis, ordenamiento, realice las consideracighes que entienda

necesarias y eleve un informe al Cuerpo de Additores a los fines de

que sea agregado al informe final qu¢/ debera ser elevado a la




consideracion de este Pleno y asimismo se hace notar que es
necesario redisefiar la asignacion y organizacion de personal en pos
del mejor funcionamiento del Servicio de Justicia, lo que debera ser

analizado en las instancias institucionales correspondientes.

36.En relacion a las jurisdicciones del interior del pais en mayor medida

37.

y también respecto de los Juzgados con sede en la Capital Federal,
surge del relevamiento realizado y advertido por algunos de los

Juzgados y Tribunales en andlisis, la carencia o insuficiencia de

cuerpos periciales propios y adecuados (médicos; psicologos;

contadores, entre otros) , que dificultan el desarrollo de las causas,
particularmente las complejas y que los obligan a recurrir al Cuerpo
de Peritos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion o a las listas
de oficio, con las consiguientes demoras e incidencia sobre el plazo
razonable de cada uno de los procesos vinculados a la auditoria en
proceso; lo que torna necesario que se identifique con precision este
particular punto en cuestion; se agregue como detalle relevante con
incidencia sustancial en causas complejas y se ponga en
conocimiento del maximo tribunal a los fines de que se puedan
establecer mecanismos que aporten una solucién razonable y

definitiva a la citada problematica.

Que también se advierte sobre la lentitud en las comunicaciones y

demoras producidas en relacion a las distintos organismos externos

que tienen incidencia en el proceso penal y en particular en las

coOmo

causas denominadas de ‘“corrupcion” por su complejid

pueden serlo las relaciones con las Fuerzas de Seguridadyel Servicio
penitenciario o bien los organismos que deben pro¥eér los informes
necesarios para la prosecucion del proceso, este sentido se

acumula la propuesta realizada de facilit




Penitenciario, la notificacion electronica a las personas detenidas o
privadas de su libertad y asimismo el libramiento de oficios por este
medio; lo que implica la adopcion de medidas posibles que inciden
de manera directa en ¢l tiempo y recursos que se afectan en el
traslado de estas personas y a dichos fines. Se debe dar intervencion

a la Direccion de Tecnologia v al Servicio Penitenciario a los fines

de la implementacion de estas sugerencias de alto valor practico.

38.Que en este sentido es de alto valor la sugerencia realizada por
algunos Juzgados o Tribunales de nuestro pais, de llevar adelante
una medida de politica judicial y criminal que es la de implementar

acabadamente el “Plan de Acceso Electronico a la Informacion

respecto de los diversos organismos publicos”, que permitird una

interaccion virtuosa que acortara los plazos y lograra una unificacion
de informacidn en tiempo y espacio adecuado para la adopcion de
medidas necesarias para el buen recorrido y resultado de los
procesos penales. Esta indicacion que surge de los datos relevados es
plenamente compartida por esta Presidencia y deberia, segin nuestra
interpretacion constituir una definicion inmediata del Pleno, para su
implementacion a través de los convenios especificos y afectacion de
recursos humanos y tecnolégicos adecuados, a cuyos fines debe

darse intervencion a la Direccion de Tecnologia v a la Unidad de

Modernizacion e Innovaciones Tecnoldgicas de este Cuerpo, amén

de constituir un capitulo especial del informe final de auditoria.

39.Que de los informes elevados surgen cuestiones de diversa indole

que deben ser clarificadas al momento del procegamiento de los

datos y elaboracion del informe final. Que en/este sentido se ha

observado que existe informacion faltante cgh referencia a algunos

Juzgados o Tribunales, la que debe ser gpmpletada y asi debe ser



40.

4].

requerido por el Cuerpo de Auditores. Que existe en algunos casos
aislados, una fecha de corte para el suministro de la informacion que
no comprende la totalidad del periodo comprendido en la auditoria,
por lo que debe ser requerido el informe completo. Que en
determinados supuestos se remiten informes de causas concluidas
pero no las que se encuentran en tramite y viceversa, lo que debe ser
cumplimentado en su totalidad. Asi se observan diversas situaciones
particulares que deben ser corregidas y debidamente
cumplimentadas por los Juzgados y Tribunales en relevamiento y de
esa manera debe ser solicitado por el Cuerpo de Auditores, en virtud

de que el informe final debe ser preciso y completo.

Que por otra parte y en esta primera observacion por Presidencia,
surge que el analisis de las causas, que se han informado por parte de
los Juzgados; Tribunales o Camaras (en estas tltimas se advierte con
mayor claridad) que su intervencion lo ha sido a los fines de resolver
cuestiones de fondo o incidentales y que en estos supuestos deberé
distinguirse, como lo propone y realiza una de las Salas de la
Camara de Casacion Penal Federal, distinguiendo entre resoluciones

en cuestiones de fondo o incidentales. Ello tiene directa incidencia

estadistica ya que el nimero resulta sustancialmente afectado por
cuestiones que son incidentales y que no conforman una causa
autonoma referida a los delitos y funcionarios comprendidos en la

auditoria en cuestion,

Otra particularidad que se ha detectado, es que en determpdhados

supuestos se ha informado sobre las causas existentes (s¢a’en tramite

ro sin que sc

encuentren vinculados funcionarios publicos nagfonales, por lo

o concluidas) referidas a los delitos en analisis,

esa informacion deberd ser revisada y adecfada y en ¢ no




cumplimentar estos requisitos que hacen a la delimitacion del objeto
en proceso de auditoria, debera ser descartado de la base de datos en

relevamiento, a los fines de no provocar distorsiones en su resultado.

42.Que también se ha seflalado que existe dificultad e imprecision en

43.

relacion al dato que se remite en relacion a los conceptos mismos de

“causa” y “funcionario”, de manera que ello debera ser procesado,

analizado y las pautas conceptuales comunes determinadas por el
Cuerpo de Auditores al momento de la elaboracion del informe final;
para lo cual esta Presidencia entiende de utilidad la participacion a

requerimiento de dicho Cuerpo, del Instituto de Investigaciones

Penales del Poder Judicial de la Nacion, dependiente del Consejo de

la Magistratura de 1a Nacion.

Que otra cuestion que resulta de interés destacar a los fines de

analizar los datos informados, es que una misma “causa” pasa por

distintas etapas y ello debe ser correctamente analizado, ya que ha de
figurar como concluida para el Juzgado que la eleva a Juicio al
Tribunal y en tramite para este Tribunal o doblemente concluida.
Asimismo, debera determinarse si las incidencias que tramitan con
relativa autonomia material, se deben considerar o no causa. A modo
de ejemplo, una causa que se encuentra resuelta por el Juzgado de
Primera Instancia, pero con tratamiento en la Camara respectiva, nos
ofrece la alternativa de considerarla concluida para la primera
instancia y en tramite para la segunda, pero siempre se trata de la
misma causa. Por ello esta Presidencia interpreta que debera
consolidarse el procesamiento de los datos en relacion al concepto
de “causa”, con las diversas etapas e instancj#S y alternativas que

ella ha tenido o tiene; caso contrario se corpéfa el riesgo de aumentar

exponencialmente el nimero de causg¥y cuando en realidad nos




44,

45.

estamos refiriendo a una que tiene diversas alternativas incidentales

y recursivas. Para ello es vital el auxilio de la Direccidon de

Tecnologia v de la Direccién o unidad de Estadisticas del Consejo de

la Magistratura, la que podra aportar los procedimientos y recursos

técnicos necesarios para llevar adelante esta labor de “consolidacion

de datos” y esclarecer el resultado final que se expondra al Pleno.

En lo concerniente al *‘plazo de duracion” de los procesos, resulta de

sumo interés observar que distintos Juzgados y Tribunales de nuestro
pais han ofrecido ese dato de una manera clara y precisa. Ello

permite no solo analizar la eficiencia del Sistema de Justicia frente a

los procesos criminales relacionados con delitos contra la
Administraciéon Publica en los que se encuentren involucrados
funcionarios publicos, sino ademas verificar que se cumpla con la
obligacién del Estado Argentino de impartir justicia en “plazos
razonables”, conforme los criterios y sentencias de la CIDH y a su
vez confrontar con normas procesales proyectadas o suspendidas en
su vigencia, que contempla un plazo de duracidon mdaxima del
proceso penal de 3 afios para delitos no complejos y de 6 afios para

delitos complejos y que se encuentra en trance de revision

parlamentaria.

Este dato sustancial es posible de deslindar y de hecho ha sido
suministrado por diversos Tribunales del pais. Es dable advertir que

la pauta de “plazo de duracién del proceso™ es posible de ser

establecido y determinado tanto en lo referido a causas en tramite




identificada especialmente y en lo posible explicitada las razones en
el informe del Cuerpo de Auditores, con el aporte que le puedan
suministrar un relevamiento complementario de datos y la
interaccion e incluso el informe especial complementario que pueda

aportar el Instituto de Investigaciones del Poder Judicial de la

Nacion.

46. Que asimismo, surge otro dato relevante que algunas jurisdicciones
directamente lo han aportado con su debido procesamiento y es la

cantidad de condenas: absoluciones:; sobreseimientos; faltas de

merito; prescripciones; suspensiones de juicio a prueba; archivo u

otras_ contingencias procesales de extincion del proceso, que

permiten determinar cual ha sido la respuesta punitiva y eficacia de
los procesos penales en relacion al delito objeto de la presente
auditoria, lo que constituiran en un dato institucional de alta
incidencia en el estudio de las causas y definicidon de estrategias de

politica judicial y criminal frente a estos resultados.

47.Que el ordenamiento final que realice el Cuerpo de Auditores,

deberia comprender un capitulo referido a la relacion con el tipo de

delito cometido o investigado (Cohecho y Trafico de influencias;

Malversacion de Caudales Publicos; Negociaciones Incompatibles
con la funcion publica; Exacciones Ilegales; Enriquecimiento Ilicito
de Funcionarios y Empleados; Encubrimiento; Estafas y otras
Defraudaciones), ya que ello permitira identificar la relacidon entre
estas figuras tipicas y la conducta de los funcionarios y disefiar las
estrategias de politica judicial y criminal adg€uadas para su

neutralizacion. En este sentido también se progone la participacion

del Instituto de Investigaciones Penales a

licitud del Cuerpo de

Auditores, para la elaboracién de este espefial capitulo.




48. Que del relevamiento realizado, y en base a primeras observaciones
y lectura preliminar de los datos ofrecidos y destacando el valor
institucional de los mismos, se puede advertir un universo que podria
oscilar en el pais (estimacion absolutamente primaria y sin las
necesarias  consolidaciones y requerimientos; analisis vy
procesamientos de datos, que debe realizarse) entre 1900/2000
causas en tramite y 4.500/5500 en relacion a las concluidas y por el
periodo de 1996/2016. Pero estos datos son relativos en virtud de
que a) falta la informacion de determinados Juzgados o Tribunales;
b) resta deslindar los que corresponden a resoluciones de fondo o
incidentales c) se debe agregar las concluidas del fuero federal penal
de primera instancia de la Capital federal; d) es propicio completar la
informaciéon que han enviado en forma parcial Juzgados y
Tribunales; e) se deben esclarecer los criterios de clasificacién que
han utilizado, en virtud de no surgir de la informacion enviada; f)
consolidar las distintas etapas que el proceso implica en relacion a
una causa determinada (incidencias; recursos; elevaciones), entre
otras consideraciones que hacen a los posibles datos ciertos y

objetivos.

49.Pero estos indicadores numeéricos iniciales, relativos, parciales,
sujetos a deslinde y procesamiento, en algunos casos como las
concluidas con pauta de estimacién en sectores de alta incidencia

sobre el total, si nos permiten sefialar las dificultades vy

complejidades que el proceso de auditoria en ejecucion ofrece y la




cierta y veraz respecto del delito en auditoria; el funcionamiento del

Sistema de Justicia y el disefio de estrategias y politicas a los fines

del mejoramiento del Servicio de Justicia.

50.Que el ordenamiento que se realice de los datos recibidos y que se

51.

reciban en el transcurso de este proceso de auditoria deben ordenarse

por a) la totalidad del pais. b) por jurisdicciéon; ¢) Juzgado: Tribunal

y Camara y con el mayor grado de individualizacion del organo
emisor posible; lo que permitira analizar el funcionamiento y

resultado en forma global, pero a su vez diferenciada.

Que debe darse intervencion a las distintas dependencias del
Consejo, que sugiere esta Presidencia, siempre y cuando la opinion

sea apoyada por el Pleno del Consejo.

52.Que a los fines del disefio de las etapas sucesivas y progresivos

53.

informes que se deberan ofrecer al Pleno, se considera razonable
establecer como fecha para la produccion del mismo por parte del

Cuerpo de Auditores, el dia 31 de Marzo de 2017.

Que en el plazo sefialado, el Cuerpo de Auditores debera, entre otras
medidas; a) Solicitar la informaciéon faltante a cada uno de los
Juzgados, Tribunales o Camaras involucradas; b) Solicitar las
aclaraciones pertinentes o que entienda necesarias; c¢) Solicitar los
aportes establecidos en los considerandos precedentes a la Direccidn
de Tecnologia; a la Direccidn de Infraestructura Judicial; a la
Direccidn de Recursos Humanos; al Instituto de Investigaciones del

Poder Judicial de la Nacion; a la Unidad de Modernizacion e

Innovaciones Especiales; a la Direccion o Unidad de Estadisticas de

este Cuerpo a los fines de ponerlos conocimiento de la

informacién recibida y requerirles log Aportes respectivos y las




colaboraciones que entienda pertinentes a los fines del mejor

cumplimiento del proceso de auditoria en esta segunda etapa.

54.Que en base a que la presente auditoria comprende el cumplimiento

del principio de acceso a_la informacion pulblica, conforme los

parametros y paradigmas de la ley 27.275 y teniendo en
consideracion que similares datos se exhiben en el Portal de la CSIN
y esta posicion se corresponde con diversas definiciones
politico/institucionales de este Consejo, la Presidencia ha

considerado que la informacion recibida debe ser consolidada a

través del formato PDF sin posibilidad de alteracion, a los fines de

ser puesta a disposicion de aquellos que quieran tomar conocimiento

de la misma, la que queda relevada del deber de confidencialidad

existente hasta el momento; siempre y cuando ello sea apoyado y

decidido por el Pleno del Cuerpo y ha partir de este momento, a

cuyos fines se adjuntan los respectivos archivos en formato PDF.

55.Que conjuntamente se comenzo el desarrollo de un Portal de Datos

Abiertos en materia de Auditorias, que posibilite la comunicacion de

los datos recibidos y la participacion ciudadana respecto de dicha
informacion y sus derivados, en formato electronico; accesible y

comunicable, a cuyos fines debe darse intervencion a la Direccion de

Tecnologia y a la Unidad de Consejo Abierto_y Participacion

Ciudadana, para su disefio, contenido y proyeccion, el que debera ser
realizado en conjunto con el Cuerpo de Auditores y que brindara

como resultado el acceso y comunicacion de los importantes datos

que son el resultado de las diversas auditorias que el Lonsejo se
encuentra llevando adelante y que muchas veg€s no resulta
adecuadamente ponderada por carencia de estgg herramientas de

comunicaciéon, que en la actual instancia fe la socjedad ,del




conocimiento y de participacion ciudadana son imprescindibles. El
Portal debera comprender el conjunto de las auditorias realizadas o
en proceso de realizacion (delitos contra la administracion pablica;

narcotrafico; laboral; menores; delitos de lesa humanidad).

56.Ratificar que solo se ha cumplido una etapa en el proceso de

57.

58.

auditoria ordenado por la resolucion 342/16 y que debera avanzarse
en base a los parametros y objetivos establecidos en la citada
resolucion, hasta el logro de su precisa y completa materializacion;
con el agregado que surge de la propuesta que en este caso se
realiza, siempre que sea apoyada y aprobada por el Pleno de este

Consejo.

Proponer que al igual que en los supuestos de Narcotrafico y Delitos
de Lesa Humanidad, y todas las auditorias que se han realizado o

que se ordenen, s¢ mantengan en plan de ejecucion permanente, afio

por afio conforme el modelo que se ha implementado en este sentido
en el informe de homicidios que realiza el Instituto de
Investigaciones Penales, de modo que no se cristalice y torne
anacronica la informacion que se recibe y procesa, de manera tal de

ingresar en un proceso de auditoria continuada en areas que son

sensibles para la sociedad vy de notable utilidad para el disefio de

politicas judiciales y criminales.

Que asimismo y habiendo surgido del preliminar conocimiento de
los datos relevados, necesidades en materia de recursos humanos;
infraestructura edilicia; sistemas informaticos; comunicaciones con
organismos externos; necesidad de insumos y otrops yantos extremos,
se propone dar intervencion a la Oﬁcina/ce/:Zministracién; al

Servicio penitenciario Nacional y al Mi;@rio/de Justicia, para que

brinden las posibles respuestas, las glie articiladamente con nuestro




59.Que en base a lo expuesto, solicito al Plenario

Consejo, puedan satisfacer los requerimientos planteados; a cuyos
fines se librardn las comunicaciones pertinentes con copia de la

resolucion respectiva.

este Consejo que
otorgue apoyo a la iniciativa de Presidencj se dispongan las
medidas propuestas en la presente, co iendo la misma en
resolucion del Pleno, la que serd cgmpynicada al Cuerpo de
Auditores; a cada una de las dependengias/mencionadas; a cada uno
de los Juzgados, Tribunales o Camargs ¢n proceso de auditoria; y a

la Corte Suprema de Justicia de la Nacign.

Conke|o dgfa Maglsjatura
dicial da j Nacién
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